关于《阿尔山市食品小摊贩经营管理办法》
的起草说明

为规范全市范围内食品摊贩经营秩序，统筹文旅发展、市容秩序、食品安全监管及属地综合治理工作，厘清各行政部门、景区运营企业属地管理权责，实行分区规划、备案准入、持证经营、联合执法闭环管理，整治违规流动兜售、占道经营等问题，保障游客消费权益、维护景区风貌，打造健康、有序的旅游环境，根据《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《内蒙古自治区食品小作坊小餐饮店小食杂店和食品摊贩管理条例》（以下简称《条例》）及《内蒙古自治区食品摊贩备案管理办法》等相关规定，结合本市实际，制定本办法，现将情况说明如下：
一、制定的必要性
《条例》规定，食品摊贩是指无固定经营场所，在指定区域、规定时间段内，从事预包装食品、散装食品、食用农产品零售或者现场制售食品的经营者。食品摊贩实行备案制度。食品摊贩备案实行“一地一备案”原则，即食品摊贩在同一个指定区域内从事食品经营活动，应当取得一个食品摊贩备案卡，在其他指定区域开展经营活动的，应当另行备案。《内蒙古自治区食品摊贩备案管理办法》已于2025年8月1日起施行，对食品摊贩的基本要求、备案程序、备案卡管理等方面作出了具体规定。
阿尔山市作为旅游城市，每年旅游旺季有大量食品摊贩进入景区及市区周边从事经营活动。由于缺乏统一规范的管理办法，食品摊贩经营中不同程度存在违规流动兜售、占道经营、食品安全隐患等问题，影响了游客消费体验和景区整体风貌，也增加了食品安全监管和市容管理的难度。《条例》规定，旗县级人民政府城市管理行政执法部门或者苏木乡镇人民政府应当按照科学规划、合理布局、方便群众的原则，会同食品安全监督管理部门划定食品摊贩经营区域、确定经营时段，并向社会公布-。制定本办法，有利于落实上述规定，厘清各行政部门、景区运营企业属地管理权责，规范备案准入流程，建立联合执法闭环管理体系，从制度层面解决食品摊贩管理难题，保障游客消费权益，维护景区风貌，打造健康、有序的旅游环境。
二、起草依据
本办法依据《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《内蒙古自治区食品小作坊小餐饮店小食杂店和食品摊贩管理条例》及《内蒙古自治区食品摊贩备案管理办法》等相关规定制定。
三、起草过程
市市场监督管理局认真分析我市食品摊贩经营现状，结合我市旅游城市特点和景区管理实际，起草了《阿尔山市食品小摊贩经营管理办法（征求意见稿）》，通过函询相关单位意见，依照各单位意见进行了认真修改。
四、主要内容
[bookmark: _GoBack]《阿尔山市食品小摊贩经营管理办法》由总则、属地管理职责划分、备案准入办理流程、监督管理与责任、附则五章组成，共十二条。分别对制定目的与依据、适用范围、属地管理职责划分、经营申请提交、初步审核、备案审核发证、持证规范经营、延续及补办备案卡、联动巡查机制、会商协调机制、解释权限及施行日期等方面做了具体要求和规定。
